ROMANIA

AVI1Z
referitor la proiectul de Hotarare pentru modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.857/2011 privind stabilirea si
sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul
sanatatii publice, cu completarile ulterioare

Analizdnd proiectul de Hotarare pentru modificarea si
completarea Hotararii Guvernului nr.857/2011 privind stabilirea
si sanctionarea contraventiilor la normele din domeniul sanatatii
publice, cu completarile ulterioare, transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr.243 din 26.08.2019 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr.D753/26.08.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotarare, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de hotarare are ca obiect modificarea si completarea
Hotararii Guvernului nr.857/2011 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor la normele din domeniul sanatatii publice, cu
completdrile ulterioare, in sensul majorarii limitelor amenzilor pentru
anumite contraventii, precum si al stabilirii drept contraventii a unor
noi fapte de incalcare a normelor din domeniul sanatatii publice.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative
preconizate.

3. Mentiondm cd un proiect de hotdrare cu obiect similar,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.237 din
19.08.2019, a fost avizat favorabil, cu observatii si propuneri, prin



avizul nr.716 din 21.08.2019. Prezentul proiect a avut in vedere
majoritatea observatiilor si propunerilor formulate in avizul anterior.

4. Pentru respectarea uzantei normative, in cuprinsul titlului nu
trebuie redate interventiile legislative suferite de actul normativ de
baza. Pentru acest motiv, din finalul titlului trebuie eliminata expresia
,,cu completarile ulterioare™.

5. La art.22 alin.(1) lit.e), astfel cum este propus la pet.3, pentru
corectitudinea exprimdrii, expresia ,,autorizatie/aprobare” trebuie redata
sub forma ,,autorizatie sau aprobare”.

Observatia este valabild, In mod corespunzdtor, pentru toate
situatiile din cuprinsul proiectului in care este utilizat semnul grafic
./, cum ar fi, de exemplu, normele propuse la pet.5 pentru art.22
lit.m), n), 0), cu exceptia expresiei ,,s1/sau’’.

6. La pct.5, avand 1n vedere ca se preconizeaza introducerea a 4
noi litere, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

5. La articolul 22 alineatul (1), dupa litera 1) se introduc
patru noi litere, lit.m) - p), cu urmatorul cuprins:”.

7. La partea dispozitiva a pct.10, pentru rigoare redactionala,
expresia ,,La articolul 25, la alin.(1)” trebuie redata sub forma ,,La
articolul 25 alineatul (1),”. Observatia este valabila, in mod
corespunzator, si pentru partea dispozitiva a pet.11.

8. La pct.13, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,13. La articolul 26, dupa litera d) se introduc doua noi
litere, lit.e) si ), cu urmatorul cuprins:”.

La norma propusa pentru art.26 lit.f), intrucat normele de tehnica
legislativda nu recomanda folosirea parantezelor, este necesard
eliminarea acestora din text.

Pe de altd parte, semnaldam ca abrevierea ,,CPUs” nu este definita
in cuprinsul art.2, astfel incat trebuie redatd desfasurat.

9. La partea dispozitiva a pct.18, abrevierea ,,art.29” trebuie
redatd sub forma ,,articolul 297, iar expresia ,.articolele 29! - 29%”
trebuie redatd sub forma ,,articolele 29! si 292”.

La partea introductivi a art.29', precizim ca nu este necesara
indicarea unor norme ,,in aplicarea” carora unele fapte constituie
contraventii, mai ales ca dispozitiile la care se face referire nu prevad
necesitatea sanctiondrii, prin hotarare a Guvernului, a unor fapte.



Prin urmare, propunem eliminarea, din cuprinsul art.29', a
sintagmei ,,In  aplicare prevederilor Ordonantei Guvernului
nr.124/1998 privind organizarea si functionarea cabinetelor medicale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare™.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.35!
alin.(1), astfel cum este propus la pct.31. Precizdm ca, in cazul
mentinerii trimiterii, expresia ,,Legea nr.95/2006” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,Legea nr.95/2006, republicatd, cu modificdrile si
completarile ulterioare™.

La art.29! lit.f), avand in vedere domeniul de reglementare al
acestui articol, expresia ,,autorizatia sanitara de functionare a unitatii
sanitare” trebuie inlocuitd cu sintagma ,autorizatia sanitard de
functionare a cabinetului medical”.

Pentru acelasi motiv, la art.29%, expresia ,,suspendarea activititii
unitdtii sanitare” trebuie inlocuita cu sintagma ,,suspendarea activitatii
cabinetului medical”.

In plus, la art.29%, pentru corectitudinea normei de trimitere,
sintagma ,,art.29! alin.(1) lit.b)” trebuie inlocuitd cu expresia ,,art.29!
lit.b)”

10. La pct.19, semnalam ca, desi titlul Capitolului VIII se
modificd, in sensul stabilirii contraventiilor la normele privind
prevenirea si combaterea bolilor transmisibile si la normele de igiena
pentru spitale, o parte dintre normele din cuprinsul acestui capitol,
atat unele dintre cele propuse prin proiect pentru art.30, 31 si 33,
precum si unele dintre cele ramase nemodificate din cuprinsul art.30 -
34, se refera la ,unitati sanitare”. Or, potrivit art.l lit.c) din actul
normativ de baza, notiunea de ,,unitati sanitare” are in vedere, pe langa
spitale, si celelalte unitdfi sanitare cu paturi definite in art.172 din
Legea nr. 95/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, precum
si cabinetele medicale si de medicind dentara, ambulatoriile de
specialitate, dispensarele, laboratoarele de analize medicale, indiferent
de modul de organizare si subordonare, din sectorul public si privat.

In acest context, semnalim cad la art.32 lit.1), astfel cum este
propusa la pct.25, textul face referire la ,,cabinete medicale” si la
,,centre de permanentd”, si nu la spitale.

In acelasi sens, norma propusa la pet.26 pentru art.33 lit.1), se
refera la ,,unitati sanitare furnizoare de servicii medicale”, notiune
care nu este definita in cuprinsul proiectului, iar la lit.r) se face referire
generica la ,,unitati”.



Pentru asigurarea unei reglementari corecte este necesara
realizarea corelarii dintre normele din cuprinsul capitolului VIII si
titlul acestui capitol.

11. La pct.23, la norma propusa pentru art.31 lit.J), este necesara
eliminarea parantezei din finalul tezei intai.

12. La pct.26, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,260. La articolul 33 alineatul (1), partea introductiva si
literele j) - p) si r) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

14. La pct.27, partea dispozitiva trebuie reformulata,
astfel:

,La articolul 33 alineatul (1), dupa litera t) se introduc
patru noi litere, lit.t) - w), cu urmatorul cuprins:”.

Precizdm ca, pentru respectarea succesiunii literelor alfabetului,
actuala lit.x) trebuie marcata ca lit.w).

13. La pct.28, partea dispozitiva trebuie reformulata, astfel:

,,28. Dupa alineatul (2) al articolului 33 se introduce un
nou alineat, alin.(3), cu urmatorul cuprins:”.

Referitor la norma propusda, pentru un spor de rigoare in
reglementare, textul ar trebui sd prevadd momentul pand la care se
aplica sanctiunea suspendarii autorizatiei sanitare de functionare.

14. La partea dispozitiva a pct.32, pentru rigoarea
reglementarii, expresia ,,La articolul 59 litera c)” trebuie inlocuita cu
sintagma ,,La articolul 59 alineatul (1), litera c)”.
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